COMISION DE FINANZAS, PLANEACION,
PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Finanzas, Planeacién, Presupuesto y Deuda Publica se turnd, para
estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto mediante el cual se solicita autorizar al
Ejecutivo del Estado para que a través de alguna de sus dependencias o de una entidad
paraestatal, celebre un Contrato de Asociacion Publico Privada que permita lograr los

fines indicados en el presente, promovida por el Titular de Poder Ejecutivo del Estado.

Al efecto quienes integramos esta Comisién de referencia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 35 parrafo primero, inciso c), 43 parrafos 1 incisos €) y g), 46
parrafo 1 y 95 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes.

La iniciativa de mérito fue recibida en Sesion Publica Ordinaria celebrada en fecha 13 de
diciembre del ano 2018, y turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comision
que formula el presente Dictamen, cuyos integrantes tuvimos a bien reunirnos en la
Sala de Comisiones de este Congreso del Estado, a fin de analizar la accion legislativa

gue nos ocupa y emitir nuestra opinion correspondiente.
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Il. Competencia.

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion | de la Constitucion
Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y
derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder publico, como es el

Caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accion legislativa.

La accidn legislativa que se dictamina tiene como objeto solicitar al Congreso del Estado
la autorizacién para que el Ejecutivo del Estado a través de alguna de sus
dependencias o de una entidad paraestatal, celebre un Contrato mediante la
modalidad de Asociacion Publico Privada que permita lograr los fines indicados en el

Proyecto de Red de Seguridad Publica Tamaulipas.
IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa.

En principio, menciona el promovente que la ciudadania Tamaulipeca apostd por un
gobierno distinto que cambie la situacion de inseguridad y coloque al bien comun en
el centro de las politicas. Por ello, uno de los objetivos estratégicos de la presente

administracion es la construccion de paz y prosperidad sostenibles.

Asimismo, refiere que para el Gobierno constituye una prioridad el buscar como satisfacer
la demanda de bienes y servicios publicos, ya sea con recursos propios o alternativas de
financiamiento, los cuales son limitados; es por ello que debe realizarse una evaluacion
de costos, beneficios y riesgos para la implementaciéon de un nuevo esquema, como

medida para atender la demanda social de la Entidad.
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Indica que de manera tradicional, el financiamiento de la infraestructura publica en
general, ha dependido exclusivamente de la disponibilidad en el sector publico, ya sea

federal, estatal o municipal.

Sefala que existe un esquema permitido por la ley que se denomina asociaciones publico
privadas, que es una forma de mejorar los servicios publicos, dado que puede ser
contratada para atender los mismos, asi como la infraestructura, el transporte publico,

entre otros.

Hace referencia que la Ley de Asociaciones Publico Privadas vigente en México a partir
de enero de 2012, define en su articulo 2, a los proyectos de asociacion publico-privada,
como "aquellos que se realicen con cualquier esquema para establecer una relacién
contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico y del sector privado, para la
prestacion de servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en
los que se utilice infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado

con objetivos que aumenten el bienestar social y los niveles de inversion en el pais."

Al respecto, hace mencidn que en nuestra Entidad el 10. de diciembre de 2017, se publico
en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado
de Tamaulipas, que establece en su articulo 2, que los proyectos de asociacion publico
privada regulados por dicha Ley, son aquéllos que se realicen con cualquier esquema
para establecer una relacion contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico
y del sector privado, para la prestaciéon de servicios al sector publico, mayoristas,
intermedios o al usuario final, y en los que se utilice infraestructura y recursos provistos

total o parcialmente por el sector privado con el objetivo de incrementar el bienestar social
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y los niveles de inversion en el Estado. En los términos previstos en dicha Ley, los
proyectos de asociacion publico privada deberan estar plenamente justificados,
especificar el beneficio social que se busca obtener, y demostrar su ventaja frente a otras

formas de financiamiento.

En ese sentido, refiere que derivado de la reforma en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo
de 2015, en donde se aprobaron reformas y adiciones a los articulos 25, 73 fracciones
VIIl'y XXIX-W 'y 117 fraccion VI, entre otros. Asimismo, posteriormente se aprobo la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la cual se publicé
el dia 27 de abril de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, y tiene por objeto establecer
los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para

un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Asimismo, refiere que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su articulo 23, establece la obligacion de que la Legislatura local, por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, autorice los montos maximos
para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones, entre las cuales se encuentran

las asociaciones publico privadas.

Alude que de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas en su articulo 58 fraccioén Il, es facultad del Congreso del Estado, fijar, a
propuesta del Gobernador, los gastos del poder publico del Estado, y decretar
previamente las contribuciones y otros ingresos para cubrirlos, determinandose la

duracion de dichas fuentes de financiamiento y el modo de recaudar las contribuciones.
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Por otra parte, sefala que en el Presupuesto de Egresos se podran autorizar erogaciones
multianuales para los proyectos de desarrollo y de inversion en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley, debiéndose incluir las erogaciones

correspondientes en los presupuestos de egresos subsecuentes.

Refiere que en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en el numeral 1 denominado
Vision Estratégica del Gobierno del Estado de Tamaulipas, establece como objetivo
estratégico: Construccion de paz y prosperidad sostenibles, para lo cual el Gobierno del
Estado propone alinear y articular las politicas e instituciones publicas en torno a tres ejes
entrelazados: a) Seguridad Ciudadana, b) Bienestar Social y c¢) Desarrollo Econémico

Sostenible.

Anade que de acuerdo con el Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014,
Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina,
2013, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual se encuentra
referido en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, la seguridad ciudadana se centra en
el bienestar de las personas como elemento indispensable para el desarrollo humano.
Consiste en la proteccion de un nucleo basico de derechos como el derecho ala viday a
la integridad fisica y material; pues es un concepto que no se limita a la reduccién del
indice delictivo, sino que supone una estrategia integral de prevencién del delito mediante
la accion comunitaria y el acceso a la justicia, estableciendo condiciones para la

convivencia pacifica y el respeto a la ley.

En razon a lo anterior, sefiala que los fendmenos de impunidad, corrupcion e inseguridad
se han venido potenciando en la Entidad en el ultimo cuarto de siglo, habiendo detonado
como crisis sustantiva en el afio 2010 con un impacto directo en la paz y tranquilidad de
las familias tamaulipecas y con un incremento significativo en los principales indicadores

de criminalidad.
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Asimismo, expresa que de acuerdo al informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicado por la Secretaria de Gobernacién en el afo
2017, el cual se encuentra documentado en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022; la
tasa de secuestros en Tamaulipas pasé de 0.65 por cada 100 mil habitantes en 2008 a
un pico de 7.48 en el 2014, disminuyendo a 4.33 en la medicién de julio de 2016. La
entidad ha tenido las tasas mas altas de este delito durante los ultimos tres afnos. Por otra
parte, la tasa de homicidio doloso por cada 1 00 mil habitantes se duplicd, al pasar de 8.7
a 16.6 entre el periodo 2009-2016. Estos valores ubicaron a Tamaulipas en el lugar 13 de
este delito a nivel nacional; en el rubro de extorsion, la tasa en el Estado por cada 100
habitantes disminuyé de 4.65 en 2009 a 1.14 en 2016; en ese mismo periodo la tasa de
robo de vehiculo con violencia pasé de 14.22 a 23.92 y la tasa de robo de vehiculo sin

violencia disminuy6 radicalmente, bajando de 163.18 a 45.18.53.

Por lo que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidon sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) de 2016, en Tamaulipas durante 2015 solamente se inicié

averiguacion previa en el 5.4% de los delitos cometidos.

Al respecto, afnade que con base en estudios previos realizados mediante encuestas
ciudadanas durante los afios de 2001, 2003, 2005, 2007 y 2010, Transparencia Mexicana
ubico en 2001 a Tamaulipas con un indice de 6.3, mientras que en la medicion de 2010 -
ultimo afno disponible-, se obtuvo un resultado de 9.5. Estas cifras indican un incremento

de la corrupcién, y de la percepcion de la corrupcion en el Estado.

En torno a lo anterior, manifiesta que existe un compromiso establecido en el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022, en donde se iniciara un proceso de fortalecimiento de
instituciones de procuracion de justicia mediante fiscalias especializadas, tecnologias
para la investigacion y un sistema penitenciario que de verdad rehabilite a las personas

privadas de su libertad.
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En este contexto, alude que se ha determinado necesario implementar un programa para
la modernizacion tecnoldgica integral de los sistemas de seguridad publica del Estado de
Tamaulipas, a través de un Proyecto Integral de Monitoreo y Enlace Estatal de Video y
Vigilancia Urbana, Identificacién Vehicular Carretera, Atencion de Emergencias, Disefio,

Creacién, Adecuacion y Equipamiento del Centro de Control y Monitoreo.

En ese sentido, refiere que el proyecto tiene como esencia contar con un sistema
combinado de recursos humanos, tecnologia e inteligencia que permita un control directo,
asi como la instalacién de una infraestructura robusta para el Sistema Integral de Enlace
y Monitoreo con la finalidad de imponer el orden publico como rutina de vida, lo cual
contribuira a resolver la problematica de la incidencia delictiva que se ha presentado en
el ultimo periodo en el Estado de Tamaulipas, asi como fortalecer y reforzar las funciones
y capacidades de los elementos de seguridad publica, proporcionandoles herramientas
de disuasion criminal, traduciéndose en un fortalecimiento del sistema de coordinacion en

materia de seguridad publica para las dependencias federales, estatales y municipales.

El promovente estima que el beneficio de este programa, sera el contar con una correcta
y adecuada cobertura de los 17 principales municipios y localidades del Estado de
Tamaulipas mediante el Proyecto Integral de Monitoreo y Enlace Estatal de Video
Vigilancia Urbana, Identificacién Vehicular Carretera, Atencion de Emergencias, Disefio,
Creacién, Adecuacion y Equipamiento del Centro de Control y Monitoreo, para el Estado
de Tamaulipas, lo que permitira fortalecer las acciones a desarrollar en seguridad publica
y por ello, la obtencion de beneficios en diversos ambitos que requiere la ciudadania,
traduciéndose en una mayor percepcion de seguridad tanto por los propios habitantes
como de aquéllos que los visitan o circulan, ya que la operacién de estos sistemas estara

contemplada bajo el formato de 24 horas, los 365 dias del ano.
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V. Documentos anexos al expediente para acreditar el acto juridico

1.  Justificacion de la conveniencia del proyecto;
2.  Descripcion general del proyecto, que incluye:

a) Andlisis sobre el régimen de distribucién de los riesgos inherentes al
proyecto, en el que se sefiale la forma de determinar las
contraprestaciones que reciban las partes;

b) Especificar la incidencia del proyecto en el cumplimiento de los
objetivos de la Entidad Promovente; y

c) El anteproyecto de contrato;

3. Estimacion de las erogaciones plurianuales necesarias para hacer
frente a las obligaciones de pago durante los ejercicios fiscales que
abarque el Contrato;

4. Mecanismo para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
pago que deriven del contrato en favor del Desarrollador;

5. Escrito de la C.P. Maria de Lourdes Arteaga Reyna, Titular del a
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado mediante el cual emite
la Autorizacion Presupuestal y

6. Escrito de la C.P. Maria de Lourdes Arteaga Reyna, Titular del a
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado mediante el cual emite
el Dictamen de Impacto Presupuestario.

VL. Naturaleza del acto juridico.
Dentro de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Tamaulipas, en el

articulo 2., establece que los proyectos de asociacion publico privada regulados por la misma,
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son aquéllos que se realicen con cualquier esquema para establecer una relacion contractual
de largo plazo, entre instancias del sector publico y del sector privado, para la prestacion de
servicios al sector publico, mayoristas, intermedios o al usuario final, y en los que se utilice
infraestructura y recursos provistos total o parcialmente por el sector privado con el objetivo

de incrementar el bienestar social y los niveles de inversion en el Estado.

De acuerdo al articulo 27 de la Ley antes descrita, “una vez validado y autorizado
presupuestalmente el desarrollo de un proyecto conforme a lo previsto en el Capitulo Cuarto
anterior, el proyecto debera hacerse del conocimiento del Congreso, por conducto del Poder
Ejecutivo del Estado si es un proyecto estatal, o del Ayuntamiento si es un proyecto municipal,
con el fin de obtener la autorizacién del Congreso cuando se pretendan afectar los ingresos
que le correspondan al Estado o a los municipios para efecto de lo sefialado en el articulo 29

de la presente Ley".
VII. Consideraciones de la Comision dictaminadora.

En primer término, es de sefalarse que el presente dictamen tiene como propadsito emitir
una opinién de esta Comision, a la solicitud de autorizacidn para que el Ejecutivo del Estado
a través de alguna de sus dependencias o de una entidad para estatal, celebre un contrato con la
modalidad de Asociacion Publico Privada, con el proyecto de la Red de Seguridad para
Tamaulipas, puesto a nuestra consideracion y que en su contenido establece dentro del
Capitulo Quinto, “De la Aprobacion del Congreso” la peticion del proyecto estatal,

cumpliendo para tal efecto con lo siguiente:
I. La justificacion de la conveniencia del proyecto;
Il. La descripcion general del proyecto, que debera incluir:

1. Analisis sobre el régimen de distribucion de los riesgos inherentes al proyecto, en

el que se sefale la forma de determinar las contraprestaciones que reciban las partes;
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2. Especificar la incidencia del proyecto en el cumplimiento de los objetivos de la

Entidad Promovente; y
3. El anteproyecto de contrato;

lll. La estimacién de las erogaciones plurianuales necesarias para hacer frente a las

obligaciones de pago durante los ejercicios fiscales que abarque el Contrato;

IV. En su caso, el mecanismo para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de

pago que deriven del contrato en favor del Desarrollador;
V. La informacion presupuestal respecto a la fuente de pago;

Al respecto, dicho proyecto tiene como objetivo la implementacion de un Proyecto Integral de

Monitoreo y Enlace Estatal con cuatro ejes de accién prioritarios:
(1) Video Vigilancia Urbana;

*  Camaras de vigilancia y monitoreo-sistema integrado.

(2) Identificacion Vehicular Carretera;

e  Arcos carreteros para deteccion y sequimiento de vehiculos.

(3) Control, Monitoreo y Atencién de Emergencias; vy,

e (5 Estatal.
e  Adecuacion 2 centros municipales.
e  Atencion de Emergencias.

(4) Red de Transporte de Datos, para el Estado de Tamaulipas.
* Fibra dptica.
» Sistema de red inaldmbrica.
» Sistema de visualizacion de cdmaras estatales y municipales.
Este proyecto tal y como se desprende de su justificacion y descripcidn general, permitira

fortalecer las acciones y operaciones integrales que han emprendido la Secretaria de
1
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Seguridad Publica del Estado y el Consejo Estatal de Seguridad Publica, con el apoyo del
Gobierno Federal, y coadyuvara al correcto desarrollo de la Reforma Constitucional en

materia de Seguridad y Justicia, asi como de la Estrategia Integral de Seguridad Publica.

Es importante resaltar que esta estrategia de seguridad publica contempla una
coordinacion entre las dependencias del Gobierno Estatal y Federal, para contar con un
sistema combinado de recursos humanos, tecnologia e inteligencia que permita un control
directo, asi como la instalacion de una infraestructura robusta para el Sistema Integral de
Monitoreo y Enlace con la finalidad de imponer el orden publico como rutina de vida, lo
cual contribuira a resolver la problematica de la incidencia delictiva que se vive desde

hace tiempo en el Estado de Tamaulipas.

Ademas de ello, permite fortalecer y reforzar las funciones y capacidades de los
elementos de seguridad publica proporcionandoles herramientas de disuasion criminal,
todo lo cual se traducira en un fortalecimiento del sistema de coordinaciéon en materia de

seguridad publica para las dependencias Federales, Estatales y Municipales.

El Proyecto Integral de Monitoreo y Enlace Estatal contempla la adquisicion de
equipamiento de ultima generacion y la instalacion de infraestructura en el territorio del
Estado de Tamaulipas, especificamente a través de los centros regionales y el estatal de

Seguridad Publica, en 16 cabeceras municipales o localidades:

Reynosa
Matamoros
Tampico/Altamira
Rio Bravo
Ciudad Victoria
Nuevo Laredo
Miguel Aleman
Ciudad Madero

. Ciudad Camargo
10. Diaz Ordaz

11. Aldama
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12. Soto la Marina

13. Valadeces, (Diaz Ordaz)
14. Mante

15. Valle Hermoso y

16. San Fernando.

De conformidad con la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de
Tamaulipas, en su articulo 1 en el que se establece que, su objeto es el de regular el
desarrollo de proyectos de asociaciones publico privadas en el Estado de Tamaulipas,
mismos que estaran ajustados a los principios constitucionales sefialados en la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y en la que se prevé que, los entes que
reciban recursos publicos se deberan administrar y ejercer, bajo los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas, para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Toda vez que esta Comision ha tenido a bien conocer el proyecto integral, que se nos
puso a disposicion para su analisis y estudio, en el que se incluye, ademas de la iniciativa,
los anexos que detallan la justificacion, descripcion, el mecanismo para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de pago que deriven del contrato en favor del
desarrollador, y la estimacion de las erogaciones plurianuales, es de determinarse que el
proyecto seleccionado es viable y ofrece condiciones de soluciéon a una necesidad de
infraestructura real que se cubre con un costo a las participaciones presentes y futuras
que le corresponden al Estado por ingresos Federales diferido durante un largo espacio
de tiempo, y mediante un esquema de distribucion de riesgos entre el capital publico y

privado que hace atractiva la inversion de este ultimo.

Por lo que se propone que se autorice ala ENTIDAD CONTRATANTE y/o Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas del Estado a otorgar y
afectar en Garantia y/o Fuente alterna de Pago en forma irrevocable, de la

contraprestacién derivada de la obligacion a contratar, el porcentaje necesario y suficiente
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de sus ingresos por concepto de:

|) participaciones presentes y futuras que le corresponden al Estado por ingresos

Federales, en términos del articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal y/o

II) ingresos propios derivados de la recaudacion de contribuciones locales.

Estimamos la necesidad de que nuestro Estado cuente con una verdadera transformacion
econdmica, en la que capitales publicos y privados se conjunten para darle a la ciudadania
servicios de calidad que mejoraran su desarrollo y su vida, recordemos que en una
democracia como la nuestra, la participacion de todos los actores, como lo son el
gobierno, la iniciativa privada y la ciudadania son quienes construyen el camino para un

mejor futuro.

En el presente asunto que nos ocupa, ha sido prioridad para las y los tamaulipecos que
se garantice la seguridad publica en nuestro Estado, en ese sentido, el proyecto de la Red
de Seguridad para Tamaulipas, cumple con los parametros establecidos en la ley, por lo
que se considera viable en su conjunto, de tal forma que esta comisién estima, que de
acuerdo a su naturaleza ya las disposiciones contenidas en la ley de la materia, la idea
central de este tipo de asociaciones es la creacion de infraestructura de primer nivel y
larga vida, la cual es financiada preponderantemente por capital privado;
consecuentemente, la operacién, mantenimiento y niveles de eficiencia del proyecto
también se encargan a capital privado y se retribuyen bajo concesiones, condicionadas a
la prestacion de los servicios o mantenimiento en las especificaciones acordadas.

No se omite sefalar que estos esquemas de coparticipacion publico-privada, han sido
exitosos en diversas entidades de nuestro pais que cuentan con este tipo de
asociaciones, en donde las actividades conjuntas entre gobierno y capital privado han

brindado a sus habitantes una mejor solucién a los problemas econémicos y sociales y
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les han dado servicios de calidad por encima del promedio.

Por otra parte del trabajo realizado en estas comisiones se tuvo a bien realizar ajustes
que por técnica legislativa se estiman necesarios para mayor comprension del presente
proyecto, por lo que se adicioné un segundo parrafo al articulo primero del decreto a fin
de que se determine la competencia exclusiva del Estado en lo referente al manejo,

control y administracion del sistema de seguridad.

Asi también, se estima conveniente que en la redaccién permanezca en sus términos
originales, la parte referente a la Entidad Contratante, de tal forma que pudiera ser en su
caso un organismo publico descentralizado, con el fin de mantener la posibilidad de que
asi se requiera por razones de viabilidad en temas fiscales y de mejor control de la

administracion del contrato.

Por lo que se concluye que en la carga financiera destinada al mantenimiento y creacion
de infraestructura, las Asociaciones Publico-Privadas se traducen en agentes de
mejoramiento continuo y preservacion en esta area, apoyando la disminucion de gastos

e impuestos y otorgando, mejores medios de desarrollo a las y los Tamaulipecos.

Con base en las anteriores consideraciones, sometemos a la determinacion de este alto
cuerpo colegiado, para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente Dictamen con
proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA QUE A TRAVES DE ALGUNA DE SUS DEPENDENCIAS O DE UNA ENTIDAD
PARAESTATAL, CELEBRE UN CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA
QUE PERMITA LOGRAR LOS FINES INDICADOS EN EL PRESENTE.
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ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ejecutivo Estatal a través de la dependencia y/o
entidad paraestatal que se determine como entidad contratante (ENTIDAD
CONTRATANTE), a realizar los procedimientos respectivos conforme a la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Tamaulipas y demas disposiciones
legales aplicables, para celebrar y formalizar por conducto de funcionarios legalmente
facultados, un Contrato de Asociacion Publico Privada, para llevar a cabo el Proyecto de
Asociacion Publico Privada para el Servicio de Red de Seguridad Publica para el Estado
de Tamaulipas. El proyecto consistira de forma general en el desarrollo de la
infraestructura y la provisién del equipamiento para el monitoreo y enlace estatal de video
y vigilancia urbana, identificacion vehicular carretera, atencién de emergencias, disefio,
creacion, adecuacion y equipamiento del centro de control y monitoreo, asi como su

mantenimiento por un periodo de 6 (seis) afnos.

El control, manejo y administracion del sistema de seguridad es competencia exclusiva
del Gobierno del Estado, bajo ninguna causa el Desarrollador Privado podra administrar

o controlar dicho sistema.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza a la ENTIDAD CONTRATANTE, la contratacién de
la obligacidon de pago, mas accesorios financieros, y los plazos maximos para el pago,
montos maximos y fuente de pago por concepto de la contraprestacién derivada del

Contrato de Asociacién Publico Privada, de acuerdo a lo siguiente:

MONTO A
MAXIMO DE LA MON;(E) IIEAQXIMO
DESTINO DE CONTRA- OBLIGACIONES PLAZO FUENTE DE
OBLIGACION | PRESTACION MAXIMO PAGO
EN MONEDA
MENSUAL, EN NACIONAL
MONEDA
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NACIONAL
La partida

$ 58'320,828.00 | $3,499'249,680.00 presupuestal que
Proyecto de 6 (seis) afos, | para el pago de
Asociacion (Cincuenta y | (Tres mil | incluyendo el | este Contrato de
Publico Privada | ocho millones, | cuatrocientos periodo Asociacion
para el Servicio | trescientos noventa y nueve | inversion. Publico Privada
de Red de |veinte mil 828 | millones Equivalente a | se establezca
Seguridad pesos00/1 00 | doscientos 72 meses anualmente en el
Publica para el | Moneda cuarenta y nueve Presupuesto de
Estado de | Nacional), mas | mil seiscientos Egresos del
Tamaulipas, el | el Impuesto al | ochenta pesos Estado o de la
cual se | Valor Agregado. | 00/1 00 moneda entidad
encuentra nacional) mas el paraestatal,
comprendido La Impuesto al Valor segun
dentro de la | contraprestacion | Agregado. corresponda, por
definicion a que | mensual iniciara cada uno de los
refiere la | una vez | Mismos que afos que se
fraccion XXV | terminado el | incluyen el encuentre
del articulo 2 de | periodo de | componente de vigente el
la Ley de | inversion. inversion  publica Contrato de
Disciplina productiva. Asociacion
Financiera de Publico Privada.
las  Entidades El presupuesto

Federativas vy
los Municipios

se fondeara con
los ingresos
propios del
Poder Ejecutivo,
participaciones
federales,
ingresos propios
de la entidad
para estatal
establecidos en
su presupuesto
de egresos en
su caso, y
cualquier otro
ingreso para
cubrir sus
presupuestos
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anuales.

Lo anterior, sin
perjuicio de que
se podra
instrumentar una
garantia y/o
fuente alterna de
pago, de
conformidad con
lo que se
autoriza en este

Decreto.

ARTICULO TERCERO. La contratacién a que se refiere esta autorizacion, se sujetara a
la normatividad aplicable conforme a las leyes estatales, asi como a lo que se estipule en
el correspondiente Contrato de Asociacidon Publico Privada. EI monto de Ia
contraprestacion podra actualizarse conforme a las disposiciones y mecanismos de ajuste
que en el Contrato de Asociacion Publico Privada se establezca. Para el caso de dicha
actualizacion, se autoriza que el monto maximo de pagos por el Contrato de Asociacién
Publico Privada se pueda ajustar, exclusivamente en la proporcion de la actualizacion de
los pagos mensuales. En consecuencia, el monto maximo sera el que se indica en el

cuadro anterior, mas la actualizacioén derivada de los pagos mensuales.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza a la ENTIDAD CONTRATANTE y/o Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas del Estado a otorgar y
afectar en garantia y/o fuente alterna de pago en forma irrevocable, de la contraprestacién
derivada de la obligacién a contratar, el porcentaje necesario y suficiente de sus ingresos,
por concepto de: I) participaciones presentes y futuras que le corresponden al Estado por
ingresos federales, en términos del articulo 90 de la Ley de Coordinacién Fiscal y/o )

ingresos propios derivados de la recaudacion de contribuciones locales.

ARTICULO QUINTO. Se autoriza a la ENTIDAD CONTRATANTE y/o Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas del Estado a conformar un
1
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mecanismo de garantia y/o fuente alterna de pago, de los compromisos de pago
derivados del Contrato de Asociacién Publico Privada, constituyendo al efecto en su caso,
contrato de fideicomiso irrevocable de administracion y/o fuente alterna de pago, que
consigne entre otros fines, el de recibir las participaciones presentes y futuras que le
corresponden al Estado por ingresos federales, en términos del articulo 90 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y/o ingresos propios derivados de la recaudacion de contribuciones

locales, para la garantia y/o fuente alterna de pago respectiva.

ARTICULO SEXTO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado por conducto
de la Secretaria de Finanzas del Estado, para que, en casos de que la ENTIDAD
CONTRATANTE sea una entidad paraestatal, se constituya en obligado solidario de la
misma, para efectos de dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del Contrato de
Asociacion Publico Privada. Asimismo, para dar cumplimiento a su obligacién solidaria,
se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado para que por conducto de la
Secretaria de Finanzas del Estado constituya un fideicomiso, afecte y destine en garantia
y/o como fuente alterna de pago, en forma irrevocable como fideicomitente, el porcentaje
necesario y suficiente de sus ingresos por concepto de: I) participaciones presentes y
futuras que le corresponden al Estado por ingresos federales, en términos del articulo 9o.
de la Ley de Coordinacién Fiscal y/o ll) ingresos propios derivados de la recaudacion de

contribuciones locales.

ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza a la ENTIDAD CONTRATANTE, las erogaciones
plurianuales suficientes y necesarias para el cumplimiento de las obligaciones de pago
derivadas del Contrato de Asociacion Publico Privada, por lo que durante la vigencia de
dicho contrato: 1) en los proyectos anuales de presupuesto de egresos, se deberan incluir
las obligaciones de pago, incluyendo sin limitar los pagos por concepto de la
contraprestacion anual; y 1) el Congreso del Estado debera autorizar las asignaciones

presupuestales suficientes para cumplir total y oportunamente con las obligaciones de

1
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pago, durante toda la vigencia del Contrato de Asociacion Publico Privada. Para estos
efectos, se considera modificado el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019,

para prever el Contrato de Asociacion Publico Privada que aqui se autoriza.

ARTICULO OCTAVO. El Contrato de Asociacién Publico Privada y los instrumentos
juridicos autorizados en el presente Decreto, deberan inscribirse en el Registro Estatal de
Deuda Publica a cargo de la Secretaria de Finanzas del Estado, y en el Registro Publico
Unico que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; de conformidad con la Ley
de Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas, la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y el Reglamento del Registro Publico Unico de

Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

ARTICULO NOVENO.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Finanzas realizé una estimacién del impacto presupuestario del presente proyecto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO DECIMO.- La presente autorizacién estara vigente hasta el 31 de diciembre
de 2019, en el entendido que este Decreto subsistira durante el tiempo en que se
encuentren vigentes las obligaciones derivadas del Contrato de Asociacion Publico

Privada autorizado, y sus garantias.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se autoriza y se faculta a la ENTIDAD CONTRATANTE
para que directamente o por conducto de terceros por cuenta y orden de éste, realice los
tramites necesarios ante cualquier instancia o dependencia publica o institucion de
caracter privado para conseguir apoyos, subsidios, recursos derivados de fondo o
cualquier otro concepto, para cumplir con las obligaciones que deriven del servicio

contratado con sustento en el presente Decreto.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se autoriza a la ENTIDAD CONTRATANTE, asi como
al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado para que por conducto de funcionario
legalmente facultado realice las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites
necesarios para que: l) celebre los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos
que se requieran con objeto de formalizar el Contrato de Asociacion Publico Privada
autorizado en el presente Decreto; Il) suscriba los contratos, convenios, instrumentos o
actos juridicos que se requieran para constituir fuente de pago y/o garantia de las
obligaciones a su cargo que deriven de la contratacion con sustento en el presente
Decreto; lll) pacte los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas
convenientes para concertar el Proyecto de Asociacion Publico Privada, objeto de la
presente autorizacion; IV) celebre instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo
lo aprobado en este Decreto, y V) realice cualquier acto para cumplir con sus
disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos juridicos que con base en éste se
celebren, como son, enunciativamente, fideicomisos, realizar notificaciones, presentar

avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios, entre otros.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado, a los quince dias del

mes de diciembre del ano dos mil dieciocho.

COMISION DE FINANZAS, PLANEACION,
PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA MUNICIPALES

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JOSE HILARIO GONZALEZ GARCIA
PRESIDENTE

DIP. MONICA GONZALEZ GARCIA
SECRETARIA

DIP. HUMBERTO RANGEL VALLEJO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO ETIENNE LLANO
VOCAL

DIP. ANA LIDIA LUEVANO DE LOS SANTOS
VOCAL

DIP. CARLOS GERMAN DE ANDA HERNANDEZ
VOCAL

DIP. JOSE CIRO HERNANDEZ ARTEAGA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA AUTORIZAR AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
QUE A TRAVES DE ALGUNA DE SUS DEPENDENCIAS O DE UNA ENTIDAD PARAESTATAL, CELEBRE UN CONTRATO
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA QUE PERMITA LOGRAR LOS FINES INDICADOS EN EL PRESENTE



